ROMANIA NR.12/03.04.2020
JUDETUL OLT
CONSILIUL LOCAL VISINA

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei anuale de Achizitii Publice pe anul 2020 si a programului
de achizitii publice pentru anul 2020 a comunei Visina

Avind in vedere:

-art. 120 si art. 121 alin. (1) si (2) din Constitutia Romaniei, republicat:

- art. 8 si 9 din Carta europeans a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15
octombrie 1985, ratificats prin Legea nr. 199/1997;

- prevederile art. 125 alin 1, lit (a), alin.2, art.136 alin 1, 2, 3 lit. (a) si (b), 2 Ordonantei
de urgenta nr. 57/2019 privind Codui administrativ

- referatul de aprobare nr.1742/31.03.2020

- art.8,art.42 alin.4,art.43,art.80-85 din L.nr.24/2000, privind normele de tehnica
legislativa in elaborarea actelor normative,rep.,cu modificarile si completarile
ulterioare:

- art.7din Legea nr.52/2003,rep.,privind transparenta decizionala in admnistratia
publica locala:;

- raportul compartimentului de resort al Primariei Visina nr.1732/31.03.2020

- Avizul comisiei de specialitate din cadrul Consiliului local :
in temeiul prevederilor:cap. |, sectiunea |, art.2, alin.(3) lit."b” si cap. lI, sectiunea |, art,
11 alin. (2), (3) si (6), art. 12 si art. 13 din Hotararea nr. 395/2016 din 2 iunie 2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare Ia
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificirile si completérile ulterioare;

In temeiul: art.129 alin.(2) lit.b , art.136 (1) art.139 alin(3), art.196 alin.(1) lit.a si art.198
precum si prevederile art.243 alin.(1) lita ,art.632 din QUG nr.57 / 2019, privind Codul
admnistratiy,

Consiliul Local al Comuneij Visina

HOTARASTE:

Art.1.(1)Se aprob3 Strategia anuala a achizitiilor publice a Comunei Visina pentru anul
2020 si proiectul programul achizitiilor publice pe anul 2020 ca parte integranta a strategiei,
conform ANEXEI care face parte integranta din prezenta hotarare.

(2) Autoritatea contractanta Comuna Visina, cu avizul secretarului general al comunei si cu
acordul primarului comunei, are dreptul de a opera modificari sau completari ulterioare in
Programul stabilit potrivit art, 1.

Art. 2. - In vederea materializarii obiectivelor stabilite prin programul achizitiilor publice se
autorizeaza primarul comunei in a intreprinde demersurile necesare pe langa autoritatile
indrituite, Tn scopul Tmplementarii obiectivelor stabilite prin prezentul program, precum siina
emite orice acord, aviz sau autorizatie prevazuta de lege, ca atributii ale Consiliului local.

Art. 3. — Se imputerniceste primarul comunei Visina, s3 numeasca comisie de evaluare a
ofertelor si de receptie, pentru achizitiile publice .

Art.4.- Prezenta hotarare se comunica Institutiei Prefectului jud.Olt si autoritatilor interesate
$i se aduce la cunostinta publica prin griiz secretarului comunei Visina.

Presedinte de sedinta, Contrasemneaza pentru legalitate,
Firicel Petrica Secretar general UAT

3 — Jr. Cojocaru Veronica
% @

$ eL% consilieri alesi in functie

Voturi exprimate : 11 - pentru, O - impotriva, 0 - abtineri. consilieri prezenti din fot



Anexa la HCL Nr.12/03.04.2020

Strategia anuala de Achizitii Publice pe anul 2020 si a programului de achizitii publice
pentru anul 2020 a comunei Visina

1) Notiuni introductive

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 98/2016 privind achizitile publice si a H.G. nr. 395/2016,
publicatd fn Monitorul Oficial nr. 423 din 06.06.2016 — pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicad/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Primaria comunei
Visina a procedat la intocmirea prezentei Strategii prin utilizarea informatiilor cel putin a
urmatoarelor elemente estimative:

a. nevoile identificate la nivel de autoritate contractantd ca fiind necesar a fi satisficute ca
rezultat a unui proces de achizitie, asa cum rezultd acestea din solicitarile transmise de toate
directiile/compartimentele din cadrul autoritatii contractante;
b. valoarea estimativa a achizitiei corespunzitoare fiecarei nevoi;
C. capacitatea profesionald existents |a nivel de autoritate contractants pentru derularea unui
proces care sa asigure beneficiile anticipate;
d. resursele existente la nivel de autoritate contractants Si dupa caz necesarul de resurse
suplimentare externe, care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii publice. Prezenta
Strategie anuals de achizitie publica la nivelul comunei Visina, judetul Olt reprezinta totalitatea
proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de Comuna Visina in calitate de autoritate
contractanta pe parcursul unui an bugetar. Strategia anuald de achizitie publica se realizeaz,
potrivit dispozitiilor legale, in ultimul trimestru al anului anterior pentru anul cruia fi corespund
procese de achizitie publics Cuprinse Tn acesta si se aprob3 de citre conducétorul autoritatii
contractante.
Strategia anuald de achizite publicd la nivelul Comunei Visina se poate modifica sau
completa ulterior, modificari/completari care se aproba conform prevederilor de mai sus.
Introducerea modificarilor si completarilor in prezenta Strategie este conditionald de
identificarea surselor de finantare.

In cadrul Strategiei anuale de achizitie publica la nivelul Comunei Visina, se va elabora
Planul Anual al Achizitilor Publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate contractanta, pentru
$i planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea modului de
indeplinire a obiectivelor din strategia locald/regionala/nationals de dezvoltare, acolo unde
este aplicabii.

2) Etapele procesului de achizitie publica care vor fi parcurse in anul 2020

Atribuirea unui contract de achizitie public/accord-cadru este rezultatul unui proces ce se
deruleaza in mai muite etape.

Comuna Visina in calitate de autoritate contractantd, are cobligatia de a se documenta si de
a parcurge pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape, distinct:

a. etapade planificare/pregatire, inclusiv consultarea pietei;
b. etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru;

c. etapa postatribuire contractului/acordului-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementrii contractului/acorduiui-cadru.



a. Etapa de planificare/pregitire a unui proces de achizitie publica:
Se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate.

Se incheie cu aprobarea de cétre primarul Comunei Visina a documentatiei de
atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum §i a strategiei de contractare pentru
procedura respectiva.

Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare estimata
egald sau mai mare decét pragurile valorice stabilite la art. 7, alin. (5) din Legea nr.
98/2016-privind achizitiile publice, initiatd de Comuna Visina si este obiect de evaluare a
Agentiei Nationale a Achizitiilor Publice, in conditiile stabilite la art. 23 din H.G. nr. 395/2016
— publicatd in Monitorul Oficial nr. 423 din 06.06.2016 — pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregétire a achizitiei in legatura cu :

a. relatia dintre obiectul, constrangerile asociate cu complexitatea contractului, pe de o
parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractanta pentru derularea activitatilor
din etapele procesului de achizitie publica, pe de alta parte ;

b. procedura de atribuire aleas&, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului
de achizitie publica asociate, daca este cazul ,

c. tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

d. mecanismele de plata fn cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri
de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasa a obligatiilor contractuale ;

e. justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si
orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractanta ;

f. justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69, alin.

(2-5) din Legea nr. 98/2016-privind achizitile publice si dupa caz, decizia de a reduce
termenele in conditille legii, decizia de a nu utiliza impértirea pe loturi, criteriile de calificare
privind capacitatea si, dupd caz, criterile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de
evaluare utilizati ;

g. obiectivul din Strategia locald/regionala/nationald de dezvoltare la a carui realizare
contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daca este cazul ;

h. orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitéatilor autoritatii contractante ;

b. Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului-cadru incepe
prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odatd cu intrarea in
vigoare a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru.

Avand in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, Comuna Visina va
realiza un proces de achizitie publica prin utilizarea uneia dintre urmétoarele abordari,
respectiv cu resursele profesionale proprii, resurse necesare celor trei etape mai sus
identificate existente la nivel de autoritate contractanta. Atunci cand resursele proprii
nu permit intocmirea caietelor de sarcini/ specificatiilor tehnice, prin exceptie de la
regula de mai sus, Comuna Visina va recurge la ajutorul unui furnizor de servicii,
selectat in conditiile legislatiei achizitiilor publice.



3) Programul anual al achizitiilor publice

Programul Anual al Achizitiilor Publice pe anul 2020 la nivelul Comunei Visina
se elaboreazad pe baza referatelor de necesitate transmise de Directiile/Compartimentele
Comunei Visina si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publici/acordurilor-cadru pe
care Comuna Visina intentioneaz3 s3 le atribuie n decursul anului 2020.

La elaborarea Planului anual al achizitiilor publice pentru anul 2020, Comuna Visina a tinut
cont de :

a. necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari
b. gradul de prioritate a necesitatilor ;
C. anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.

Dupd aprobarea bugetului propriu, precum si ori de cate ori intervin modificari in bugetul
Comunei Visina, Programul Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2020, se va actualiza in
functie de fondurile aprobate.

Programul Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2020 al Comunei Visina cuprinde
informatii referitoare la -

a. obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru
b. codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV) ;
C. valoarea estimata a contractului /acordului-cadru ce urmeazi a fi atribuit ca rezultat

al derularii unui proces de achizitie, exprimata in lei, fara TVA ;
d. sursa de finantare :
8. procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie :
f. data estimativa pentru initierea procedurii :
g. data estimativa pentru atribuirea contractului -
h. modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.
Dupa definitivarea Programului Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2020,

Comuna Visina are obligatia de a publica semestrial in SEAP extrase din acesta, precum si
orice modificari asupra acestora, in termen de 5 zile lucritoare, extrase care se referi la:

a. contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a caror valoare estimats este
mai mare sau egala cu pragurile prevazute Ia art. 7, alin. (1) din Legea nr. 98/2016 -
b. contractele/acordurile-cadru de lucrdri a caror valoare estimata este mai mare sau

egala cu pragurile prevazute la art. 7, alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere dispozitiile art. 4 din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractuluj de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, conform ciruia “prin
ordin al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizifii Publice (ANAP) se pot pune de
dispozitia autoritatilor contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de
instrumente ce se utilizeazs pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul autoritatii
contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie si monitorizarea
impiementarii contractului, precum si pentru prevenirea/diminuarea riscurilor in achizitii
publice”, Comuna Visina va proceda la revizuirea Programului Anual al Achizitiilor
Publice pentru anul 2020 al Comunei Visina, in vederea punerii de acord cu actele
normative ce se vor elabora/aproba in legaturi cu prezenta strategie, in termen de 15
zile de la data intrarii lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in actele
normative ce se vor elabora/aproba.



4) Sistemul de control intern

Avand in vedere noua legislatie privind achizitiile publice, ca si document de politica interna

Comuna Visina prin reprezentantul legal considera ci sistemul propriu de control
intern trebuie si acopere toate fazele procesului de achizitii publice de la pregatirea
achizitiei pana la executarea contractului, iar cerintele efective trebuie diferentiate in
functie de marimea Comunei Visina ca si autoritate contractanta.

De asemenea, avand in vedere standardele de control intern pentru gestionarea efectiva a
procesului de achizitii publice (inclusiv descrierea procesului, fluxul de informatii si matricea
responsabilittilor) pentru a stabili cerintele pentru activitdtile de control intern, controlul
intern va trebui sa includa cel putin urmatoarele faze:

- pregétirea achizitiilor,
- redactarea documentatiei de atribuire,

- desfasurarea procedurii de atribuire, - implementarea contractului.
Sistemul de control intern trebuie s includa urméatoarele principii:

-Separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile finaciare/ de plata,
persoanelor responsabile cu achizitiile publice si departamentelor tehnice si economice,
cerinte de separare a atributiilor.

-"Principiul celor 4 ochi”, care implica impartirea clarad a sarcinilor in doi pasi: pe de o
parte initierea si pe de alta parte verificarea, efectuate de persoane diferite.

- Fundamentarea avizelor interne precum cele acordate de direct,iiIeIcompartimentele
economic si juridic, pe baza de liste de verificare si alte instrumente.

Sistemul de control intern trebuie sé includd, de asemenea, un document de politica
privind conflictul de interese, document asumat de conducerea Comunei Visina,
precum si de tot personalul institutiei.

5) Exceptii

Prin exceptie de la art. 12, alin. (1) din H.G. nr. 395/2016-publicatd in Monitorul Oficial nr.

423 din 06.06.2016 — pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie public/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, in cazul in care Comuna Visina va implementa in cursul anului
2020 proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/fsau proiecte de
cercetare-dezvoltare, are obligatia de a elabora distinct pentru fiecare proiect in parte
un program al achizitiilor publice aferent proiectului respectiv, cu respectarea
procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia achizitiilor publice, a procedurilor
previzute in prezenta Strategie.

Avand in vedere dispozitiile art. 2, alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, precum si ale art. 1 din H.G. nr. 395/2016-publicatd in Monitorul Oficial nr. 423 din
06.06.2016 — pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publicd/acord cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu referire la exceptérile de la legislasia achizitiilor publice a achizitiilor de
produse, servicii si/fsau lucréri care nu se supun reguriler legale, Comuna Visina va proceda
la achizitia de produse, servicii si/sau lucrari exceptate, pe baza propriilor proceduri
interne de atribuire cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor



de achizitie publicd respectiv nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea
reciproca, transparentd, proportionalitatea, asumarea raspunderii.

Comuna Visina va derula toate procedurile de achizitie numai prin sistemul electronic
al achizitiilor publice SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai
in conditiile legii si numai pentru situatiile expres reglementate prin lege.

6) Prevederi finale si tranzitorii

Comuna Visina, prin compartimentul specializat in domeniul achizitiilor, are obligatia
de a tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucrari, precum si a tuturor
achizitiilor de produse, servicii si lucrdri, ca parte a Strategiei anuale de achizitii
publice.

in derularea procedurilor de achizitii pe baza procedurilor interne proprii
precum si a tuturor procedurilor de achizitie, Comuna Visina este responsabila pentru
modul de atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, inclusiv
achizitia directa, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile.
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ROMANIA NR.1742/31.03.2020
JUDETUL OLT

PRIMARIA COMUNEI VISINA

REFERAT DE APROBARE

privind aprobarea Strategiei anuale de Achizitii Publice pe anul 2020 si a programului
de achizitii publice pentru anul 2020 a comunei Visina

In virtutea atributiilor conferite de legislatia n vigoare si avand in vedere
necesitatea asigurarii unei strategii anuale a achizitiilor publice si a unui calendar al
procedurilor de achizitii publice ce vor fi inifiate In cursul anului 2020, am dispus
elaborarea strategiei sia programului anual al achizitiilor publice, in care au fost inlcuse
achizitiile preconizate a se efectua de catre personalul cu atributii in acest domeniu.

Programul a fost conceput tinandu-se cont de legislatie, de strategia de
dezvoltare a comunei Visina , de proiectele tehnice elaborate, respectarea
programelor de implementare a proiectelor cu finantare externa, precum si de
necesitatile obiective de bunurj s$i servicii ale institutilor publice din localitate
Programul achizitiilor poate fi modificat si completat In cursul anului, in functie de
realizarile bugetului local, eventuale alte venituri atrase Ia buget, necesitatea executarii
unor lucréri de urgents, etc

Propun spre dezbatere si aprobare Consiliului Local al comunei Visina,
prezentul proiect de hotarare, in conformitate cu prevederile OUG nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, cu modificarile $i completéarile ulterioare.

Primar,
MARITA GELU
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ROMANIA NR.1732/31.03.2020
JUDETUL OLT

PRIMARIA COMUNEI VISINA

REFERAT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare privind aprobarea
STRATEGIEI ANUALE DE ACHIZITII PUBLICE-2020
COMUNA VISINA JUDETUL OLT

Subsemnata Nitu Elena Daniela , va inaintez Spre aprobare Strategia Anuald de
Achizitii Publice cu Anexa - Planul Anual al Achizitiilor Publice pe anul 2020, comuna Visina,
judetul OIt

Strategia anuali de achizitii publice a fost elaborata in conformitate cu dispozitile Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice siaH.G. nr. 395/20186, publicata in Monitorul Oficial nr. 423
din 06.06.2016 - pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din

Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice.

ale institutiilor publice din localitate.

Astfel, compartimentul intern de achizitii publice a elaborat strategia anuala a
achizitiilor publice, pe baza necesitatilor comunicate de celelalte compartimente din cadrul
aparatului de specialitate al primarului.

Autoritétile contractante au obligatia de a include in Planul Anual al Achizitiilor
Publice contractele/acordurile cadru pe care intentioneaza s le atribuie/incheie in decursu!
anului. Deasemenea, cand stabilesc Planul Anual al Achizitiilor Publice autoritatile
contractante au obligatia de a tine cont de urmatoarele
a) necesitatile obiective de preduse, lucrdri, servicii
b) gradut de prioritate a necesitatilor prevazute Ia lit. a)
¢) anticiparile cu privire la fondurile ce urmeazs sa fie alocate prin bugetul anual
Fata de cele expuse mai Sus, precum si prevederile legale n materie,
PROPUN:

aprobarea Strategiei anuale a achizitiilor publice pentru anul 2020, elaborat conform legislatiei
in vigoare.

INTOCMIT
NITU ELENA DANIELA

&






